EXCELENTISSIMO SENHOR DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - ALESC

II - DA IMPOSSIBILIDADE DE CESSACAO DO PAGAMENTO DAS
RUBRICAS: BENEFICIARIO DE BOA-FE - PREMACIA DOS
PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA PROTECAO A
CONFIANCA LEGITIMA - DECADENCIA CONFIGURADA

1. Sabe-se que a seguranca juridica € um dos
postulados basicos do ordenamento juridico. Esta consagrado, em
especial, no art. 5°, XXXVI, da Constituicao Federal, que dispoe: “a lei
nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”. José Afonso da Silva afirma, baseado nas licoes de Jorge
Reinaldo Vanossi, que

a seguranca juridica consiste no ‘conjunto de condicdes que
tornam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e
reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos
a luz da liberdade reconhecida’. Uma importante condicdo da
seguranca juridica esta na relativa certeza que os individuos tém
de que as relacoes realizadas sob o império de uma norma devem
perdurar ainda quando tal norma seja substituida.!

2. Ha, como se vé, uma verdadeira protecao a
confianca legitima do administrado, aspecto que, inclusive, segundo
Humberto Avila, é alcado ao status de principio: o chamado “principio da
confianca legitima” consiste em aplicacao “subjetivada” do principio
(maior) da seguranca juridica e, representativo da eficacia reflexiva deste,
igualmente serve de protecao do cidadao em face do Estado.?

3. Tamanha a importancia de tais principios, o
proprio Supremo Tribunal Federal ja manteve a validade de normas e
atos juridicos flagrantemente inconstitucionais — o que, adianta-se, nao
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se pode afirmar no caso concreto —, concluindo pela improcedéncia das
acoes diretas de inconstitucionalidade correspondentes, a fim de
privilegiar a seguranca juridica e a protecao a confianca legitima, como
ocorreu no julgamento das ADI’s n. 5012 e 5127.

4. Nesse contexto, o ordenamento  prevé
mecanismos destinados a conferir eficacia a esses preceitos
fundamentais. Dentre eles, desponta o instituto da decadéncia, que
consiste num limite imposto ao direito de autotutela administrativa em
favor da estabilidade das relacoes juridicas, assegurando ao
administrado previsibilidade em seu comportamento.

5. De fato, o art. 54 da Lei n. 9.784/1999, que
regula o processo administrativo federal e &€ aplicada subsidiariamente
nas esferas estadual e municipal, preceitua o seguinte:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

8§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepcao do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida
de autoridade administrativa que importe impugnacado a
validade do ato.

6. O texto da lei é de clareza solar: a Administracao
possui 5 anos para anular atos administrativos dos quais decorram
efeitos patrimoniais favoraveis aos destinatarios, sob pena de decadéncia
do direito.

7. No caso concreto, verifica-se que o Grupo de
Trabalho sugeriu a revogacao dos atos da Mesa n. 451/2011, 348/2012,
427/2013 e 151/2015.

8. Entretanto, nos termos do artigo supracitado,
porque ja decorrido o prazo de S anos desde a edicao de tais atos, dos
quais decorreram efeitos patrimoniais favoraveis a este servidor,
destinatario de boa-fé, tem-se que o direito de anula-los ja se encontra
fulminado pela decadéncia.

9. Registra-se que a excecao a retroatividade de
decisoes desconstitutivas de atos administrativos considerados nulos,
quando findo o prazo de S anos, tem respaldo na tutela da confianca,



cujos postulados nao permitiriam prejudicar os cidadaos que, de boa-fé,
se beneficiaram de atos viciados emanados pela propria Administracao
Publica. Ademais, conforme o art. 207 do Codigo Civil, salvo disposicao
em legal em sentido oposto, que nao existe no caso, a fluéncia do prazo
decadencial nao € suspensa, impedida ou interrompida.

10. Nem se diga, nesse contexto, que por ter sido
declarada a inconstitucionalidade do adicional de exercicio, estar-se-ia
diante de atos administrativos que jamais produziram efeitos e que nao
sujeitaria a Administracao a observancia ao prazo de decadéncia. No
Recurso Extraordinario n. 817.338,3 o Supremo Tribunal Federal fixou a
orientacao de que apenas situacoes “flagrantemente inconstitucionais”
nao poderiam ser consolidadas pela decadéncia, porque restaria
presumida a ma-fé do beneficiario.

11. Esse entendimento nao se aplica ao caso
concreto. Basta verificar que o STF ja se manifestou diversas vezes pela
constitucionalidade do adicional de exercicio. Inclusive, esse
posicionamento foi veiculado na propria ementa do acéordao referente a
ADI n. 5441, na qual constou o seguinte:

“6. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL firmou a
constitucionalidade de beneficios funcionais que concedem a
incorporagdo de valores recebidos a titulo de cargo em comissdo
ou fungdo gratificada, visando a valorizagdo e profissionalizag¢do
do servico publico (ADI 1.264/SC, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJ
de 15/2/2008; RE 563.965/ RN, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJ de
20/3/2009)” (ADI 5441, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-275 DIVULG 18-11-2020 PUBLIC 19-11-
2020).

12. Dai porque nao ha que se falar em situacao
flagrantemente inconstitucional e, portanto, aplica-se a regra geral da
decadéncia, disposta no art. 54 da Lei n. 9.784/1999, restando
fulminado pelo tempo o direito de a Administracao Publica anular os atos
objeto da notificacao.

13. Nao obstante, na remota hipotese de serem
afastados os efeitos da decadéncia no caso concreto, o que nao se espera,
€ necessario que a ALESC adote medidas para amenizar o grave impacto
financeiro negativo objeto da demanda.
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14. E o que se passa a demonstrar.

Argumentacao da lavra do Escritério Miranda Mafra Advogados.



