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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA _ VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL/SC

SINDICATO DOS SERVIDORES DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - SINDALESC,
entidade sindical constituida para fins de estudos, coordenacao e
protecao profissional dos servidores publicos da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, inscrita no CNPJ sob o n°
85.170.520/0001-03, situada na Rua Silva Jardim, n°® 249, sala 101,
Centro, Florianopolis/SC, CEP 88020-200 (Docs. 1 e 2), neste ato
representada por seu presidente, ALEXANDRE MELO (brasileiro,
servidor publico, inscrito no CPF sob o n°® 577.171.259-00), conforme
ata de eleicao anexa (Doc. 3), vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, mediante procurador constituido (Doc. 4), com fundamento
no art. 319 e seguintes do Codigo de Processo Civil, propor

ACAO COLETIVA
(REVISAO GERAL ANUAL DO VENCIMENTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO PODER LEGISLATIVO)

em face do ESTADO DE SANTA CATARINA, na pessoa de seu
Procurador-Geral do Estado (Av. Osmar Cunha, 220 - Edificio J. J.
Cupertino -  Centro, Florianopolis/SC, endereco eletronico
desconhecido), pelos fundamentos de fatos e direitos a seguir
deduzidos:
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I - SINTESE FATICA

1. Em 14 de abril do ano passado, por conta da
pandemia do COVID-19 e os impactos das medidas restritivas adotadas em
todas as esferas de governo sobre a economia, a Mesa Diretora da ALESC
editou o Ato n° 136 (Doc. 5), o qual, em seu art. 1°, II, suspendeu, até 31 de
dezembro de 2020, a negociacao salarial dos servidores da Casa Legislativa a
que se refere o art. 32 da Resolucao n° 002/2006 (Doc. 6), convalidada pela
Lei Complementar n° 642/2015.

2. Destaca-se que, a época, a expectativa do
desempenho da arrecadacdo de receitas pelo Estado de Santa Catarina era
absolutamente negativa. O SINDALESC, plenamente ciente e sensivel ao
contexto excepcional vivenciado, apoiou as providéncias temporarias adotadas
pela Administracao Publica.

3. Felizmente, contudo, as determinacdoes para
contencao de gastos foram bem sucedidas. Dessa forma, em 08 de outubro de
2020, a Mesa Diretora da Assembleia revogou o citado Ato n°® 136, o que foi
concretizado por meio do Ato da Mesa n° 297/2020 (Doc. 7), que expods,
dentre outros, os seguintes "considerandos":

CONSIDERANDO que o Ato da Mesa n° 136, de 14 de abril de
2020, editado nos momentos iniciais da pandemia do Covid-19 em
Santa Catarina, foi fruto do cenario de preocupacéo e total incerteza
econémica e de saude publica, compartilhado pelos Poderes
Legislativo e Judiciario, Ministério Puablico Estadual e Tribunal de
Contas do Estado que, em conjunto, a época, concluiram pela
necessidade de edicdo de normas de carater acautelador e de
contingenciamento da despesa publica;

CONSIDERANDO que a Receita Liquida Disponivel, base de
calculo para o repasse do duodécimo, apresentou no acumulado até o
més de agosto uma queda de apenas 2,3% em relacdo ao mesmo
periodo de 2019, mas com incremento expressivo em relacdo ao
arrecadado nos meses de julho e agosto do corrente exercicio,
sinalizando tendéncia de melhora global na arrecadacao de 2020;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica e o Tribunal de
Contas do Estado ja vém promovendo medidas de flexibilizacdo no
contingenciamento de despesas por eles adotados no inicio da
pandemia, como se verifica nas alteragoes a Resolucao GP N. 14, de 8
de abril de 2020 e a Portaria N.TC-105, de 8 de abril de 2020,
respectivamente;

CONSIDERANDO que as medidas de contingenciamento
estabelecidas no Ato da Mesa n° 136/2020 basearam-se fortemente
na suspensdo de pagamento de direitos sob a perspectiva de um
cenario de queda expressiva na arrecadacao, o qual nao se confirmou,
tem-se, a partir dessa suspensdo de pagamento, a formacdo de um
passivo que se transfere desnecessariamente para o exercicio
financeiro seguinte, vez que o cenario orcamentario e financeiro do
corrente exercicio permite a sua quitacao;
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4. Nesse contexto, o] SINDALESC requereu
administrativamente a implementacdo da revisio geral anual do vencimento
dos servidores do Poder Legislativo (também chamada, simplesmente, de
reposicao salarial), relativa ao periodo de maio de 2019 a abril de 2020,
posto que, na forma do art. 32 da Resolucao n® 002/2006, a data-base para a
negociacao salarial da categoria € o més de maio de cada ano, conforme se vé:

Art. 32. Fica estabelecido o més de maio de cada ano como data-base
para negociacao salarial da categoria dos servidores do Poder
Legislativo.

5. Em 15 de dezembro de 2020, entdo, a Mesa Diretora
da Casa Legislativa editou o Ato n°® 340 (Doc. 8), reconhecendo o percentual
de 6,69% como revisao do valor referencial do vencimento da categoria
profissional, correspondente ao saldo do IGPM-M/FGV do periodo de maio
de 2019 a abril de 2020, indice historicamente aplicado nesse mister. Veja-
se:

Art. 1° Fica reconhecido o percentual de 6,69% (seis virgula sessenta e
nove por cento) como revisdo geral do valor referencial de vencimento
dos servidores do Poder Legislativo, referente ao periodo de maio de
2019 a abril de 2020, conforme autorizado pelo art. 3° da Resolucao
n°® 014, de 14 de dezembro de 2011, correspondente ao saldo de
IGPM-M/FGV do referido periodo, observado o disposto no art. 5° da
Resolucao n° 002, de 24 de fevereiro de 2011.

6. O referido ato, naturalmente editado em
conformidade com as disponibilidades financeiras e orcamentarias, com a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000) e
com o Relatorio de Gestao Fiscal em relacdo as despesas com pessoal, entrou
em vigor na data de sua publicacao e produziu efeitos a contar de 1° de
maio de 2020, de acordo com seu art. 7°.

7. Sucede que, de forma absolutamente arbitraria e
ilegal, porque lastreada em justificativas equivocadas, a Mesa Diretora da
ALESC editou o Ato n° 001, de 04 de janeiro de 2021 (Doc. 9), que revogou
o Ato n° 340/2020 para minorar, em 4,29%, o percentual antes
reconhecido como devido a titulo de revisao geral anual do vencimento
dos servidores.

8. Com efeito, o novo ato, motivado pela diccao do
art. 8°, VIII, da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, aplicou
o IPCA para determinar o percentual de apenas 2,40% como reposicao
salarial.
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9. Entretanto, adianta-se, ha manifesto vicio de
motivacao no Ato da Mesa n°® 001/2021, porquanto o dispositivo de lei citado
para justifica-lo nao se aplica ao periodo de maio de 2019 a abril de 2020, que
€ o intersticio temporal considerado na revisao do vencimento dos servidores.

10. Dessa forma, revela-se necessario o controle do
mencionado ato administrativo pelo Poder Judiciario, invalidando-o, para que
sejam retomados os efeitos do Ato da Mesa n°® 340/2020, com o consequente
reconhecimento do percentual de 6,69% como reposicao salarial da categoria
representada pela parte autora.

II - PRELIMINARMENTE: LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA
ENTIDADE SINDICAL

11. O SINDALESC é entidade sindical constituida para
fins de estudos, coordenacédo e protecao profissional dos servidores publicos
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, conforme art. 1° de
seu Estatuto (Doc. 2).

12. As finalidades a que se destina, elencadas no art. 3°
do referido regulamento, sdo as seguintes:

a) a representacdo e defesa dos direitos e interesses
profissionais, coletivos e individuais, de seus filiados e dos integrantes da
referida categoria profissional, inclusive nos seus envolvimentos
socioecondmicos e politicos, em juizo ou fora dele; e

b) a promocao de todos os tipos de reivindicacoes ligadas
ao vinculo funcional de seus filiados e dos integrantes da categoria
profissional representada.

13. Ainda na forma do Estatuto, incumbe ao sindicato
“representar seus filiados perante qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, nas questoes concernentes a sua condicédo de servidores publicos”
(art. 4°, alinea 'f)).

14. No caso dos autos, a parte autora busca a tutela
jurisdicional para implementar a revisdo do vencimento da coletividade de
seus filiados, servidores do Poder Legislativo, com base no indice e no
percentual efetivamente devidos, ou seja, conforme o Ato da Mesa n°
340/2020.
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15. Resta evidente, portanto, a legitimidade da entidade
sindical, que foi fundada em 8 de dezembro de 1988, na forma do art. 8°, III,
da CF/ 1988, para figurar no polo ativo desta acao.

III - FUNDAMENTOS JURIDICOS

III.1 - NECESSARIA INVALIDACAO DO ATO DA MESA N° 001/2021 -
TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES - INAPLICABILIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N. 173/2020 AO PERIODO QUE
COMPREENDE A REVISAO GERAL ANUAL DO VENCIMENTO DOS
SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO (MAIO DE 2019 A ABRIL DE
2020) - VEDAGCAO A RETROATIVIDADE DA LEI

16. Como mencionado anteriormente, o Ato da Mesa n°
001/2021 foi responsavel por revogar o Ato n° 340/2020, o qual, por seu
turno, havia estabelecido o percentual de 6,69% como reposicdo do
vencimento dos servidores da ALESC, baseado no IGPM-M, historicamente
aplicado pela Casa Legislativa nesse mister.

17. A Mesa Diretora da Assembleia motivou a
revogacao, conforme os "considerandos" expostos no ato de janeiro de 2021,
na disposicao do art. 8°, VIII, da Lei Complementar Federal n° 173/2020, que
assim preveé:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(--))

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria
acima da variacédo da inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo
Federal;

18. O Ato n° 001/2021 também cita dois pareceres da
Procuradoria Juridica da ALESC, os quais, em suma, analisaram a
possibilidade de ser concedida a revisao geral anual frente as disposicoes da
lei federal, conferindo resposta positiva a esse questionamento, mas sugeriram

a adocao do IPCA como indice aplicavel, justamente por conta do supracitado
art. 8°, VIII da LC n°® 173/2020.

19. Tais conclusbes, a proposito, estdo baseadas no
Memorando DAP 34/2020, do Tribunal de Contas desta unidade federativa,
datado de 28 de dezembro de 2020, que segue anexo (Doc. 10).
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20. Sucede que, os motivos que determinaram a edicao
do Ato da Mesa n® 001/2021 nao se prezam a justificar a revogacao do Ato da
Mesa n° 340/2020.

21. A razdo €& simples: o art. 8° VIII, da Lei
Complementar Federal n° 173, datada de 28 de maio de 2020, nao pode
retroagir para produzir efeitos sobre o periodo correspondente a revisao
do vencimento dos servidores, qual seja, maio de 2019 a abril de 2020.

22. Noutras palavras, a obrigatoriedade da adocédo do
IPCA na reposicao do valor do vencimento da categoria ndo se aplica a revisao
geral anual do ano de 2020, correspondente ao periodo de maio de 2019 a
abril de 2020. E isso porque, a LC n® 173/2020 entrou em vigor no dia de
sua publicacao, ou seja, 28 de maio de 2020 (Edicao 101, Secao 1, Pagina 4
do Diario Oficial da Unido), conforme determina seu art. 11:

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

23. Ora, € cedico que as leis tém eficacia somente apos
sua entrada em vigor e devem respeitar o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada (art. 6°, caput, da LINDB).

24. A regra adotada pelo ordenamento patrio € a de que
a lei nova nao pode retroagir, quer dizer, €& inaplicavel as situacoes
constituidas antes de sua entrada em vigor, o que garante a seguranca, a
certeza e a estabilidade do ordenamento juridico. As excecoes devem estar
expressas na propria normativa, o que nao é o caso da LC n° 173/2020. Alias,
a redacao do art. 8°, I, da lei federal reforca o fato de que o proprio legislador
quis resguardar medidas autorizadas por lei anterior a edicdo da nova
norma.!

25. Veja-se, ademais, que basta haver determinacao
legal anterior a vigéncia da lei complementar em tela, sendo irrelevante a data
da efetiva ocorréncia do fato gerador de determinado beneficio pecuniario,
tampouco se da concessdo desse beneficio havera aumento de despesa.

1 Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de: I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica; (grifou-se).
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26. In casu, ha norma anterior regulamentando a
revisao geral anual do vencimento dos servidores do Poder Legislativo,
qual seja, o art. 32 da Resolucado n° 002/2006, convalidada pela Lei
Complementar Estadual n° 642/2015, e determinando como data-base para a
negociacao salarial o més de maio de cada ano.

27. Logo, para a reposicao salarial do ano de 2020,
deve ser considerado o periodo de maio de 2019 a abril de 2020,
intersticio temporal nao abrangido pela Lei Complementar Federal n°

173/2020.

28. Salienta-se que o fato excepcional de a reposicdo ter
sido suspensa até dezembro de 2020, por conta do Ato da Mesa n°® 136/2020,
absolutamente nao desnatura a conclusao de que a lei federal é inaplicavel a
revisao do vencimento dos servidores da ALESC, justamente porque o periodo
a ser considerado nesse mister abrange apenas os meses de maio de 2019 a
abril de 2020, independentemente do momento em que foi concedida.

29. Convém registrar, também, que a revisiao anual é
garantida pelo texto da Carta Magna (art. 37, X, da CF/1988) e nao
implica aumento de despesa, porquanto destina-se, tdo somente, a manter o
poder aquisitivo do vencimento do servidor publico, recompondo o seu valor
conforme os efeitos da inflacao.

30. Diante desse quadro, € notério que a medida
arbitraria da Administracao Publica, consubstanciada na revogacado do Ato da
Mesa n° 340/2020, ndo deve prosperar.

31. A invalidacdo do Ato da Mesa n° 001/2021 é
medida que se impoe, visto que os motivos expostos pela Administracao
Pablica como determinantes a edicido desse ato nao correspondem a
realidade: o art. 8°, VIII, Lei Complementar Federal n° 173/2020, que
impoe o IPCA como indice a ser observado para medir a variacao da
inflacao e orientar as medidas de reajuste de despesas dos entes
federados, €& inaplicavel a revisao geral anual do vencimento dos
servidores da ALESC, relativa ao ano de 2020.

32. Trata-se de aplicacao pura e simples da teoria dos
motivos determinantes, amplamente consagrada na doutrina e na

jurisprudéncia, inclusive do TJSC, como se extrai, mutatis mutandis, dos
seguintes acordaos:
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APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. SOLDADO DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
ANULACAO DO ATO DE CONVOCACAO PARA O CURSO DE
FORMACAO. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES. VICIO DE
MOTIVACAO CONSTATADO. EXONERACAO INVALIDA. RETORNO DA
AUTORA AS FILEIRAS DA CORPORACAO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. "A teoria dos motivos determinantes funda-se na
consideracao de que os atos administrativos, quando tiverem sua
pratica motivada, ficam vinculados aos motivos expostos, para
todos os efeitos juridicos. Tais motivos € que determinam e
justificam a realizacao do ato, e, por isso mesmo, deve haver
perfeita correspondéncia entre eles e a realidade. Mesmo os atos
discricionarios, se forem motivados, ficam vinculados a esses
motivos como causa determinante de seu cometimento e se
sujeitam ao confronto da existéncia e legitimidade dos motivos
indicados. Havendo desconformidade entre os motivos
determinantes e a realidade, o ato é invalido" (Direito
Administrativo brasileiro. 40* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 215).
(TJSC, Apelacao Civel n. 0300700-58.2016.8.24.0078, de Urussanga,
rel. Julio César Knoll, Terceira Camara de Direito Publico, j. 15-08-
2017).

MANDADO DE SEGURANCA. REEXAME NECESSARIO. APELACAO
CIVEL. PROGRAMA DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR DO
MUNICIPIO DE CONCORDIA. IMPOSICAO DE MULTA FACE A
COBRANCA DE TAXA DE LIQUIDACAO ANTECIPADA. AUSENCIA
DESSE ARGUMENTO NOS FUNDAMENTOS DA DECISAO. TEORIA
DOS MOTIVOS DETERMINANTES. VICIO DE MOTIVACAO
CONSTATADO. PENA AFASTADA. RECURSO VOLUNTARIO E
REMESSA OFICIAL CONHECIDOS E DESPROVIDOS. "o
administrador esta vinculado aos motivos postos como
fundamento para a pratica do ato administrativo, seja vinculado
seja discricionario, configurando vicio de legalidade - justificando
o controle do Poder Judiciario - se forem inexistentes ou
inveridicos, bem como se faltar adequacao légica entre as razoes
expostas e o resultado alcancado, em atencdo a teoria dos
motivos determinantes" (MS 13.948/DF, Rel. Min. Sebastido Reis
Junior, j. em 26/09/2012, DJe 07/11/2012, STJ Informativo n.
0505). (TJSC, Apelacao Civel n. 0500090-65.2011.8.24.0019, de
Concordia, rel. Julio César Knoll, Terceira Camara de Direito Publico,
j- 08-05-2018).

33. Relembre-se que a ALESC ja havia determinado a
utilizacao do IGPM-M, no percentual de 6,69%, como indice a ser aplicado na
revisdo do vencimento dos servidores. Ou seja: a adoc¢ao do referido percentual
com base no IGPM-M esta em conformidade com as disponibilidades
financeiras e orcamentarias, nao havendo qualquer ilegalidade que justifique a
revogacao do ato que implementou a reposicao salarial nesse formato.

34. Quer dizer: o motivo que determinou a edi¢cao do Ato
da Mesa n°® 001/2021, que impods a aplicacao do IPCA ao invés do IGPM-M,
nao diz respeito a qualquer ilegalidade no Ato da Mesa n°® 340/2020. Nada
disso. O que motivou o ato combatido foi a diccao do art. 8°, VIII, da Lei
Federal 173/2020, e a equivocada interpretacdo de que tal dispositivo poderia
retroagir para atingir a revisao geral anual do ano de 2020.
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35. No entanto, como visto, tal motivacao é invalida. E o
vicio na motivacao, que justifica o ato administrativo, contamina o proprio ato,
autorizando o controle pelo Poder Judiciario, sob o aspecto da legalidade.

36. Dai porque deve ser declarada a invalidez do Ato da
Mesa n°® 001/2021, para que sejam retomados os efeitos do Ato da Mesa n°
340/2020, com o consequente reconhecimento do direito dos servidores da
ALESC a revisao geral anual com base no IGPM-M e no percentual de 6,69%.

III.2 - IGPM-M E O INDICE HISTORICAMENTE APLICADO PELA CASA
LEGISLATIVA NA NEGOCIACAO SALARIAL DOS SERVIDORES E TEM
SIDO UTILIZADO ATUALMENTE PELA ALESC NOS REAJUSTES DE SEUS
CONTRATOS

37. A fim de extirpar qualquer sombra de duvidas a
respeito da necessidade/possibilidade de se aplicar o IGPM-M na revisdo do
vencimento dos servidores da ALESC do ano de 2020, imperioso anotar que o
referido indice é empregado com essa finalidade todos os anos, desde 2009,
pela Casa Legislativa (Doc. 11).

38. Com efeito, os documentos anexos comprovam que,
desde a primeira reposicdo salarial concedida aos servidores apos a entrada
em vigor da Resolucdo n°® 002/2006 (que instituiu a chamada "reforma
administrativa da ALESC"), efetivada pela Resolucdao n°® 013, de 14 de
dezembro de 2011, é adotado unicamente o IGPM-M.

39. E mais: a ALESC tem aplicado o referido indice
atualmente ao reajustar seus contratos (Doc. 12), conforme se vé:

EXTRATO N° 08
REFERENTE: 3° Termo Aditivo © 0
Contrato CL n® O18/20718-00, c

COMNTRATADA: Ora 0 : Ltda

CHPJ): 59.456 277/0001-76

OBJETO: Consfitul objeto do presente aditamento, o reajuste do
contrato com base no IGPM acumulado no periodo de lunho de 20019 a
haio de 2020, cujo indice fol 6,5102%

VIGENCIA: O presente termo passa a contar de 01/06/2020

VALOR MENSAL: Passa de RS 1.423,25 para R$ 1.515.90

LIMITE OPERACIOMNAL/AND: passa de RS 17.079,00 para R$ 18.190,89

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 55 Il ofc o § 8% art &5, da Lel

8.666/93; Item 3.9 do contrato original. Atos da Mesa 13172016,
7 2 +: Autorizacao Administrativa através do

fSC de Outubro de 2020
x| Scheffer Larenz- Diretora- Gera

eslau Michalski- Diretor de Tecnologla e Informactes
Pedro José Boaratl- Procuradar
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40. Também por isso, revela-se equivocada a utilizacao
do IPCA na revisao geral anual do vencimento da categoria profissional, pelo
que o Ato da Mesa n°® 001/2021 deve ser invalidado.

IV - REQUERIMENTOS
41. Ante o exposto, REQUER:

41.1 a juntada da procuracao anexa;

41.2 a citacdo do Réu para, querendo, contestar a
presente acao;

41.3 a producao de provas, especialmente a documental;

41.4 ao final, a procedéncia dos pedidos para declarar a
invalidez do Ato da Mesa n® 001/2021, retomado-se os efeitos do Ato da Mesa
n® 340/2020, com o consequente reconhecimento do direito dos servidores da
ALESC a revisao geral anual com base no IGPM-M e no percentual de 6,69%.

41.5 a condenacao do Réu ao pagamento de honorarios
advocaticios.

Da a causa o valor de R$ 10.000,00.

Pede deferimento
Florian6polis/SC, 19 de fevereiro de 2021

Th—

Pedro Miranda de Oliveira
Advogado
OAB/SC 15.762
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